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KESKO OYJ:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
HANKINTATIETOVARANNOSTA JA SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Kesko Oyj kiittad mahdollisuudesta antaa asiassa lausunto. Keskon péivittaistavarakauppaan kuuluva Kespro toimii
foodservice-liiketoiminnassa, jonka asiakkuuksiin  kuuluu muun muassa julkishallinnon organisaatioita, ja
kommentoimme esitysluonnosta erityisesti tastd ndkokulmasta. Liséksi Keskon tai sen tytaryritysten asiakkaina on
julkishallinnon organisaatioita myds autotoimialalla seka rakentamisen ja talotekniikan toimialalla.

Julkisissa ruokahankinnoissa raportointivaateet olisivat mittavat

Lakiesityksen tavoitteet ovat sinélléén kannatettavia pyrkimykselldén lisatd julkisiin hankintoihin avoimuutta. Nyt
esitetty vaatimus lisatéd laskulle tunnistetieto lisdisi kuitenkin huomattavasti manuaalista tydmé&araa ja sitd kautta
kustannuksia. Esimerkiksi julkisissa ruokahankinnoissa tilaussyklit ovat lahtdkohtaisesti tiheitd, kdytdnndssa useita
tilauksia viikossa, jolloin myds datan maara muodostuu suureksi.

Suomessa on useita sdhkdisen laskutuksen operaattoreita, jonka myo6td sopimustunnisteiden sijoittaminen
yhdenmukaisesti laskuille voi osoittautua haastavaksi. Merkittévia kustannuksia syntyy, jos asiakasvaateen mukainen
tieto pitaa saada raataldidysti lashtemaan eri asiakkaille eri kentdssa. Liséksi tdman toteuttaminen ei valttaméatta ole edes
mahdollista. Kdytannossa eri asiakkaille menee télla hetkella eri tietoja eri kentissa laskutukseen, ja laskutuskentat
voivat olla tdynna. Esitetyt vaatimukset voivat aiheuttaa lisékuluja my6s julkissektorin toimijoille, kun heidén on
kehitettava omaa laskutustaan yhdessé operaattorin kanssa.

Huomautamme myds, ettd kohdassa 4.2.2 on eritelty arvioituja kustannuksia, mutta mahdollisia kustannuksia yrityksille
ei ole lainkaan arvioitu. Tah&n peilaten, toivomme valmistelevan ministerion vield arvioivan nyt esitettyja vaatimuksia
yrityksille koituvien kustannusten ngkokulmasta.

Muutokset tehtava siten, etta liikesalaisuudet sdilyvat jatkossakin turvassa

Tyypillisesti hankintasopimuksen kokonaisarvo tai tarjoushinta on julkista tai asianosaisjulkista tietoa, mutta
huomautamme, ettd kokonaisarvo siséltdd monia toimituksia useiden vuosien ajalta. N&in ollen yksittdisen laskun
summa on huomattavasti tarkemmalla tasolla olevaa tietoa verrattuna aiemmin julkisena pidettyyn tietoon. Vaikka
laskun rivikohtainen tieto olisi salassapidettava, myos yksittdisen laskun loppusumma saattaa toimialasta riippuen
paljastaa tarjoajien hinnoittelutietoja, jotka ovat liikesalaisuuksia ja joita kilpailulainsdddanndnkaan perusteella ei tule
avoimesti julkaista kilpailijoille.

Siten onkin varmistettava esityksen jatkovalmistelussa, etteivat yritysten yksikkéhinnat, hinnoittelumallit ja muut
kilpailullisesti sensitiiviset tiedot p&aady julkisuuteen, ja siten vaérista kilpailua tai aiheuta taloudellista vahinkoa
yrityksille. Erityistd huolellisuutta on kiinnitettava tietovarannon julkistusvaiheessa, jotta estetddn manuaaliset virheet
ja jarjestelmébugit. Liséksi koska yhteen paikkaan kerdtdén ja tallennetaan koko Suomen tarjoajia koskevia
liikesalaisuuksia, tietoturvaan on kiinnitettava erityisen suurta huomiota.
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Nyt lausunnoilla olevassa esitysluonnoksessa on myds todettu, ettei tiedon avoimuuden ole arvioitu aiheuttavan riskig
muuhun avoimesti saatavilla olevaan tietoon yhdistettynd. Esitysluonnoksen perusteella ei kuitenkaan voi paatells,
kuinka tarkalla tasolla tietokannasta pystyy tietoja hakemaan ja yhdistelemaan ja pystyykd tatd kautta paattelemaan
kilpailijan hinnoittelukayttaytymista. Esimerkiksi autotoimialalla tai rakentamisen ja talotekniikan toimialalla yksittgisella
laskulla saattaa olla laskutettu yksittdinen arvokkaampi tai isompi toimituskohtainen tuote. Lisdksi yksittdiset laskut
saattavat sisaltda vaikkapa jalkihyvitteita tai yksittaista tuoteriviad koskevan virheellisen rivin hyvityksig, jolloin laskun
loppusumma on kaytanndssa tuoterivitieto. Tallaiset tiedot ovat salassapidettavia likesalaisuuksia.

Muita huomioita
Esitysluonnos ei sisélld mainintoja mahdollisuudesta puuttua jalkikdteen virheellisesti julkaistuihin tietoihin. Lain
jatkovalmistelussa onkin huomioitava tarve yhtendiselle menettelytavalle, joka on selkea ja nopea virheellisten tietojen

poistamiseksi ja sitd kautta vahinkojen rajaamiseksi.

Ehdotus siséltaa porrastetut siirtymaajat eri julkisille toimijoille. Tarjoajien ngkdkulmasta on tarkeda, ettd muutoksiin
varataan riittdvasti aikaa ja ettd mahdolliset tarvittavat tekniset muutokset viestitdan ajoissa tarjoajille.



