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Lausunto
luonnokseen ymparistéministerion asetukseksi uuden paastéttoman
rakennuksen energiatehokkuudesta

Yleista

Kesko Oyj ("Kesko”) kiittéa mahdollisuudesta antaa asiassa lausunto. Kesko on tehnyt pitkdjanteista tyota
energiatehokkuuden parantamiseksi ja my6s energiankaytdsta aiheutuvien paastovaikutusten minimoimiseksi jo
vuosia, ja siten Kesko (ja laajemmin K-ryhma) tavoittelee toiminnassaan samaa kehitysta kuin asetuksen taustalla
oleva rakennusten energiatehokkuusdirektiivi.

Kesko toimii kolmella toimialalla, joista erityisesti péivittaistavarakauppa on energiaintensiivista.
Kaupparakennuksissa syntyvaa kaupankylméjarjestelmien hukkaléampoa (lauhde-energia) hyédynnetdan vuosi
vuodelta yhad enemmén kaupparakennusten lammitysenergiana. Keskeisenda energiatehokkuus- ja
paastévahennystoimenpiteena viime vuosina on ollut hukkaldmpéad hyddyntavien [dmpdpumppujarjestelmien
asentaminen tavanomaisten taloteknisten energiatehokkuutta parantavien toimenpiteiden ohella. Talla hetkella
hukkalamp6a hyédyntavia lampdpumppuja on asennettu noin 80 K-kauppaan eri puolilla Suomea. Hyotykayttoon
saadun lammon maéara oli viimeisen 12 kuukauden jakson aikana noin 55 GWh vuodessa ja kaukolammon tarve
sen lisdksi noin 190 GWh vuodessa.

Kesko on asettanut kunnianhimoiset paastévahennystavoitteet, joilla tavoitellaan oman toiminnan
paastovaikutusten puolittamista vuoteen 2034 mennessad. Keskeinen keino tavoitteeseen pyrittdessa on
pienentaa rakennusten energiankaytosta, erityisesti kaukoldmmosta, aiheutuvia paastoja.

Lg

On hyva, ettd luonnoksessa on esitetty sdilytettdvaksi aiemmista maarayksista tuttu jaottelu eri
rakennustyyppeihin.

Energiamuotojen kertoimien modifiointi (kertoimen pienentdminen, mikali hankitun energialajin uusiutuvalla
tuotettu osuus ylittda 52 %) on herattanyt huolta siita, ettd onko tarkoitus sallia jatkossa energiatehokkuudeltaan
nykytasoa heikompien rakennusten rakentaminen. Katsomme, ettd tdm& huolenaihe on kuitenkin tehokkaasti
estetty asetusluonnoksen 3 luku 23 § mukaisella vaateella rakennuksen lampohéavién maarittdmisesta ja sille
esitetylld raja-arvovaateella (ns. tasauslaskelma).
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La §

Esitetty laskentatapa kasvihuonekaasupaaston laskemiseksi on ymmarrettava eika meilla ole itse laskentatapaan
muita huomioita kuin siltad osin, mika liittyy kansallisen paastotietokannan sijasta kaytettavaan vahvistettuun tai
sertifioituun verkkokohtaiseen kertoimeen. Katsomme, ettd mikéli tallaisesta menettelystd sdadetaan, sité tulee
voida soveltaa tasapuolisesti kaikille energialajeille (kaukoldmpd ja sdhka).

On syyta selventaa termia “verkkokohtainen”, jonka voidaan ymmartaa tarkoittavan sahkdnmyyjan ja ostettavan
sdhkoenergian laadun sijasta paikallista jakeluverkkoyhtiota (sdhkéverkonhaltija), joka ei voi vaikuttaa hankittavan
tai toimitettavan séhkén laatuun eiké siten ymmartaaksemme voi mydskaan vahvistaa verkkokohtaista kerrointa.
Vastaavasti kaukolampoéverkkoon viitattaessa jaa huomioimatta se, ettd samastakin kaukolampéverkosta voi olla
mahdollista hankkia joko ns. tavallista tai sitten uusiutuvaa tai véhapaastoista kaukoldmpoa. Energian laatu riippuu
siitd, millaisen sopimuksen rakennuksen kayttdja on valinnut. Ehdotamme, ettd termid “verkkokohtainen”
tdsmennetdan vahintdan perustelumuistiossa niin, ettd silla tarkoitetaan rakennukseen hankittavan energian
laatua tai etta silld tarkoitetaan rakennuksen sisaverkkoa kuten liittyméamittareiden jélkeen olevaa kaukoldmman
vaihdinta tai séhkoverkon osaa.

4b§

Raja-arvoja sisaltavassa taulukossa ei ole mainittu kayttotarkoitusluokkaa 9. Ymmaéarramme tdman tarkoittavan
sitd, ettei erityista raja-arvoa ole asetettu. Selvyyden vuoksi asia olisi syyta kirjata, kuten 4 § E-luvun raja-arvoja
sisdltdvassa taulukossa.

19b §

Direktiivi vaatii (artikla 11, kohta 7) jasenvaltioita varmistamaan, ettd uuden tai perusparannetun paastottéman
rakennuksen primaarienergian vuotuinen kokonaiskaytté katetaan joko uusiutuvilla tai hiilettomista lahteista
peraisin olevalla energialla.

Direktiivin 11 artiklan kohdassa 7 sdadet&an:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uuden tai perusparannetun paéstéttéman rakennuksen priméérienergian
vuotuinen kokonaiskdytto katetaan:

a) energialla, joka tuotetaan paikan pdalld tai l6histolld uusiutuvista lahteistd ja joka tdyttés direktiivin (EU)
2018/2001 7 artiklassa sdadetyt vaatimukset;

b) uusiutuvista léhteista tuotetulla energialla, joka on perdaisin direktiivin (EU) 2018/2001 22 artiklassa tarkoitetulta
uusiutuvan energian yhteisélta;

¢) energialla, joka on peréisin tehokkaasta kaukolammitys- ja kaukojdéhdytysjarjestelmdésta direktiivin (EU)
2023/1791 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti; tai

d) hiilettomista lahteistd peréisin olevalla energialla.

Jos téssd kohdassa saddettyjen vaatimusten tdyttaminen ei ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa,
primdarienergian vuotuinen kokonaiskdytté voidaan kattaa myds muulla séhkéverkosta saatavalla energialla, joka
tayttad kansallisella tasolla vahvistetut kriteerit.
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Asetusluonnoksesta jaa epaselvaksi, mita nama kansallisella tasolla vahvistetut kriteerit ovat.

Olisi myds syytd varmistaa, ettd d-kohdassa annettu mahdollisuus hyddyntda hiilettdmistd |ahteistd peréisin
olevaa energiaa on huomioitu asetuksessa. Mita tdma kaytanndssa tarkoittaisi?

Asetusehdotuksessa on ratkaistu asia niin, ettd vuotuinen uusiutuvan energian maara suhteutetaan rakennuksen
pinta-alaan ja néin saadun lukuarvon tulee olla véhintaan lasketun E-luvun suuruinen.

Laskentaesimerkkeja tutkittuamme ja tarkasteltuamme ehdotuksen vaikutuksia joihinkin tyypillisiin
liikerakennuksiin, on kdynyt ilmi, ettd E-luvun laskenta modifioiduilla energiamuodon kertoimilla on olennaista,
jotta uusiutuvan energian vaade voidaan toteuttaa kustannustehokkaasti ja vélttden vain laskentateknisista syista
tehtévia investointeja.

On myds syyta huomioida, ettd uusiutuvan energian osuudeksi valtakunnallisesti maaritelty 52 %
(prosenttikertoimena 0,52) on lukuarvoltaan suurempi kuin kaukolammolle ehdotettu energiamuodon kerroin
0,38. Nain ollen - ja valitulla laskentatavalla - sellaiset rakennukset, jotka E-luvun laskennassa tarkoitetulla tavalla
laskettuna kuluttavat selvasti enemman (19/7 = 2,7-kertaisen mé&arén) kaukolampdad kuin sdhkdenergiaa,
tayttaisivat tassa kohdassa esitetyn vaatimuksen automaattisesti. Téllaisia rakennuksia on tyypillisesti esimerkiksi
asuinrakennusten kayttotarkoitusluokassa. Liikerakennusten osalta tilanne E-lukulaskennassa tarkoitetulla tavalla
laskettaessa on tyypillisesti se, ettd laskennallista séhkéenergiaa kuluu selvasti enemmaéan kuin laskennallista
kaukoldampoa. Kun myds sdhkon energiamuodon kertoimeksi ehdotettu lukuarvo 0,9 on selvésti suurempi kuin
0,52, muodostuu E-luvusta siten aina suurempi kuin laskennallisesta uusiutuvan energian maardsta. Taten
uusiutuvan energian vaade ja& tayttamatta, jonka myotd likkerakennus, joka laskennallisesti kuluttaa séhkoa
enemman kuin 7/19 eli n. 37 % laskennallisen kaukolammon kulutuksen maarastd, voisi tayttaad uusiutuvan
energian vaatimuksen ilman kohtuuttomia investointeja ainoastaan siten, ettd se hankkii alkuperdvarmennetusti
uusiutuvaa sahkoenergiaa.

Esimerkkind laskentateknisistd syista tehtdvastd investoinnista kdy lauhde-energiaa hyddyntavén
lampépumppujérjestelman  varustaminen myds maaldmpdokaivoilla. Rakennuksen kayttdonoton jalkeen
energiamanageri optimoisi laitteiston kayttéa ja havaitsisi, ettd maapiiristd tulevan nesteen lampétila on lauhde-
energian lampétilaa matalampi joten sitd ei kannata kayttaa, koska lampoépumpun hydtysuhde ja& huonommaksi
ja sahkonkulutus siten korkeammaksi. Optimointitoimenpiteiden jalkeen kaytanndssd maalampopiirista ei
kerattaisi lampoa vaan pyrittdisiin maksimoimaan muuten hukkaan menevan lauhde-energian kaytto. Investointi
maalampopiiriin jaisi turhaksi. Hukkalampoa ei lasketa tassa tarkoitetuksi uusiutuvaksi energiaksi, vaikka se olisi
tuotettu uusiutuvaa sahkoa kayttavalla lampopumpulla.

23§

Téssa kohdassa ehdotetaan jo aiemmistakin energiatehokkuusmaarayksistda tuttua lampohavididen
tasauslaskentaa. Aiemmasta poiketen tassa kohdassa esitetdan rakennuksen [amp&havion suurimmaksi sallituksi
arvoksi 90 % vertailuarvosta (aiemmin 100 %), joka de facto tarkoittaa 10 % tiukennusta energiatehokkuuden
vaatimustasoon.
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Vaatimustason kiristys on tuntuva, mutta se noudattaa direktiivin artikla 11 kohdassa 3 maariteltya paastottéman
rakennuksen energiatehokkuudelle asetettua minimivaatimusta.

27§

Téassa kohdassa on esitetty aiempaa tiukempaa vaadetta rakennuksen ilmavuotoluvun sallitulle enimmaisarvolle.
Muutos aikaisempaan vaateeseen on tuntuva. Katsomme, ettd uusi esitetty arvo on kuitenkin saavutettavissa
kohtuullisilla kustannuksilla.

31§

Energiankayton tarkempi mittaaminen niin, ettd voidaan seurata tarkeimpien kulutuskohteiden energiankulutusta
on perusteltu vaade. On hyva, ettd naiden ns. alamittausten maarittelyyn on jatetty vapautta, silld tarkeimmat
kulutuskohteet voivat eri kdyttotarkoitusluokan ja eri kdyttdjien rakennuksissa olla hyvinkin erilaisia. Keskolla on
kdytossa oma K-ryhmén erityispiirteet huomioiva méérittely tarkeimpien kulutuskohteiden etéluettaville
mittausjarjestelmille, jota sovelletaan uusissa ja laajamittaisesti korjattavissa rakennuksissa. Kasityksemme
mukaan useimmilla ammattimaisilla kiinteistéjen rakennuttajilla on vastaavat maarittelyt. Katsomme, ettd tdma
malli on soveltuvin ja kustannustehokkain, ja asetusluonnoksen kirjaus onkin téssa suhteessa hyvin muotoiltu.

Perustelumuistion liitteet

Asetusluonnoksessa (ja myds energiamuotojen kertoimia koskevassa asetusluonnoksessa) on tunnistettu hyvin
se, ettd rakennuksen kayttaja voi vaikuttaa energiankdyttonsa paastoihin ja rakennuksissa kaytettavan uusiutuvan
energian maardan energianhankinnan keinoin. On perusteltua huomioida se, ettd valtakunnallisesti (ja
laajemminkin  yhteispohjoismaisessa sdhkojarjestelmassd) sdhkontuotanto on  kehittynyt voimakkaasti
vahapaastdisempaan suuntaan. Viime vuosina on rakennettu voimakkaasti uutta uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvaa sdhkontuotantoa, joka ei perustu polttamiseen vaan aidosti uusiutuviin tuuli- ja aurinkoenergiaan.
Uskomme taman kehityksen jatkuvan myds tulevina vuosina.

Perustelumuistion laskentaesimerkeissa on kasitelty E-luvun ja uusiutuvan energian méaaran laskentaa vain
asuinrakennusten osalta. Energiamuotojen kertoimien modifioimista on kasitelty vain kaukoldmmitteisen
omakotitalon osalta. Olisi erittdin toivottavaa, ettd perustelumuistioon lisattaisiin vastaava laskentaesimerkki,
jossa sdhkon energiamuodon kerrointa modifioidaan my6s sellaisen liikerakennuksen osalta, joka kayttaa
uusiutuvaa ja padstotontd sdhkdenergiaa.



