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KESKO OYJ:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE APTEEKKITALOUDEN UUDISTUSTA JA LAAKESAASTOJEN
TOIMEENPANOA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI JA SIIHEN LITTYVIKSI
ASETUSMUUTOSEHDOTUKSIKSI

Huomionne ldakkeiden hintasdéntelyyn ja lddketaksaan liittyvistd muutosehdotuksista.
Viittaamme Kaupan liiton lausuntoon asiassa.

Huomionne apteekkiveroon liittyvistd muutosehdotuksista.
Viittaamme Kaupan liiton lausuntoon asiassa.

Huomionne rajattuun itsehoitolaékevalikoimaan liittyvistd ehdotuksista.

Apteekkimyyntikanavan ulkopuolelle vapautettavaksi esitetty itsehoitoldédkkeiden valikoima on hyvin
suppea. Esitetty valikoima ei huomioi riittavasti kuluttajien tarpeita, jonka myota uudistuksen lisdarvo
kuluttajille jad véahaiseksi. Lisdksi esityksessa tulisi olla selked suunnitelma sille, miten
itsehoitolagkkeiden myynnin vapauttamista jatketaan tulevaisuudessa.

Apteekkien ulkopuoliseen myyntiin vapautettaisiin itsehoitoladgkkeita, joista jo nyt monia on mahdollista
myydd kaupoissa ravintolisind tai 1d&kinnallisinad laitteina. Muutos olisi marginaalinen, eikd nakyisi
kuluttajalle parempana itsehoitolédékkeiden saavutettavuutena. K-ruokakauppojen aukioloajat ovat
padsaantoisesti laajemmat kuin apteekkien, jolloin laajempi valikoima olisi kuluttajan saavutettavissa
my®ds silloin kun |8hin apteekki on suljettuna.

Vapautettavan valikoiman osalta ei ole my6skdan tarkasteltu, miten esimerkiksi muissa Euroopan
maissa itsehoitoladkkeiden myyntid on mahdollisesti vapautettu. Varsinkin vertailun puuttuminen
muihin Pohjoismaihin on erikoista, silla Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa itsehoitolagkkeiden myyntia on
jo vapautettu, joten kokemuspohjaa aivan lahimmist& verrokkimaista olisi saatavilla.

Tosiasiallisesti itsehoitoladkkeiden myyntid on myés jo Suomessa vapautettu, silld apteekkien
palvelupisteiden kautta jo nyt myydaan erittain kattavasti itsehoitoldakkeita. Apteekkien palvelupisteet
turvaavat apteekkipalveluiden ja lddkkeiden saavutettavuutta alueilla, joissa ei ole toimintaedellytyksia
apteekkitoimipisteelle. Fimean mukaan (Apteekkien tilinpdatdsanalyysi 2020-2023, 2025) apteekkien
palvelupisteitd on talla hetkelld 115. Haja-asutusalueilla ruokakaupat ovat usein palvelukeskittymia ja
myds joidenkin K-ruokakauppojen yhteydessé on apteekkien palvelupiste, jonka myétd naiden
kauppojen kauppiaille ja henkildkunnalle on jo karttunut kokemusta itsehoitoldgkkeisiin liittyvisté
toimintamalleista. Nyt esitetyssd muodossa uudistus johtaisi varsin erikoiseen tilanteeseen, jossa osassa
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ruokakauppoja olisi apteekkien palvelupisteiden kautta saatavilla huomattavasti laajempi
itsehoitoldgkkeiden valikoima.

Huomionne itsehoitoldakkeiden myyntikanavan laajennukseen liittyvistd ehdotuksista.

Emme kannata erillistd myyntilupavaadetta vapautettaville itsehoitolddkkeille, ja  myds
esitysluonnoksessa myyntilupavaatimuksen mahdolliset negatiiviset vaikutukset - eli myyntiluvan
laajennuksia ei haeta - uudistuksen onnistumisen kannalta todetaan. STM:n asettaman
itsehoitolagketyéryhméan nakemyksen ja lakiluonnoksessa todetun mukaan nyt vapautettavaksi
ehdotetuilla itsehoitoldgkkeill ei ole suurta vaarinkayton riskia. Nyt esitetty myyntilupavaade olisi my&s
este rationaalisen laékehoidon toteutumiselle.

Viranomais- ja muiden maksujen tulee olla kohtuulliset ja huomioida, ettd apteekkien ulkopuolella
myytavien itsehoitoldékkeiden valikoima on nailla nakymin hyvin suppea.

Huomionne itsehoitoladkkeiden vahittaismyyntilupiin liittyvistd ehdotuksista.

Vahittaismyyntilupiin liittyvien vaatimusten osalta on tunnistettava erilaiset liiketoimintamallit
tasapuolisten kilpailuedellytysten varmistamiseksi. Lakiesityksesséd ehdotetaan itsehoitoladkkeiden
vahittaismyynnin olevan mahdollista esimerkiksi yksiomisteisille paivittaistavarakaupoille, eikd siten
huomioida lainkaan muita yleisia yritysrakenteita.

K-ryhmén paivittaistavarakaupan likketoimintamalli nojautuu itsenaisiin K-kauppiasyrittgjiin, ja Kesko
puolestaan vastaa tukkuliiketoimintaan liittyvista toiminnoista, kuten hankinnasta ja logistiikasta. Nyt
esitetty kirjaus kaytdnndsséd tarkoittaa sitd, ettd Kesko ei saisi toimia hankintayksikkona K-
ruokakaupoille ja siten kilpailla samoilla tehokkuuseduilla kuin yksiomisteiset toimijat. Lopullisen

lakiesityksen tulisi sallia tukkumyynti tilanteissa, joissa se tapahtuu yritysryhman sisalla.

Toimijoille tulisi mahdollistaa myynnin aloittaminen heti vahittaismyyntilupahakemuksen jattamisen
jalkeen.

Esitys ei mydskddn mahdollistaisi |adkkeiden tehokasta hankintaa, vaan pyrkii ohjaamaan hankinnan
kotimaisille |&ddkejakelijoille. Kilpailun ja tehokkaan hankinnan nakékulmasta keskeistd olisi sallia
|aékkeiden maahantuonti.

Huomionne lddkeasetukseen siséltyvistd ehdotuksista.

Viittaamme Kaupan liiton lausuntoon asiassa.

Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden perusteluista.

Viittaamme Kaupan liitto lausuntoon asiassa.
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Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden vaikutusten arvioinnista.
Viittaamme Kaupan liiton lausuntoon asiassa.
Huomionne muista esityksessé olevista ehdotuksista.

Viittaamme Kaupan liiton lausuntoon asiassa.

Vapaamuotoiset lausumat hallituksen esityksen luonnoksesta.

Itsehoitolddkkeiden myynnin vapauttamisen aikataulu

Emme kannata ehdotettua aikataulua. Esityksesséd ehdotetaan lain astuvan voimaan 1.1.2026 ja
myyntilupahakemusten vastaanottaminen aloitettaisiin 1.10.2026. V&hittdismyyntilupia viranomainen
puolestaan alkaisi vastaanottamaan vuoden 2027 alusta.

Apteekit saisivat automaattisen verohyddyn tuotteista, joilta apteekkivero poistettaisiin heti vuoden
2026 alusta, vaikka vahittdismyynnin laajentumiselle ei vield olisi  mitdén takeita
myyntilupahakemusprosessien kdynnistyessa vasta reilusti myohemmin. Apteekkivero tulisikin poistaa
ainoastaan niiltd itsehoitoladkkeilts, joille olisi haettu myyntiluvan laajennus, eli kdytdnndssa
apteekkivero voisi poistua tietyiltd itsehoitolaakkeiltd esityksenmukaisesti aikaisintaan 1.10.2026
jélkeen. Mikali erillisestd myyntiluvasta luovuttaisiin, apteekkivero vapautettavilta itsehoitolagkkeilta
tulisi poistaa vasta siind vaiheessa, kun kyseisten tuotteiden myynti olisi tosiasiallisesti mahdollista
apteekkikanavan ulkopuolella.

Katsomme, ettd muutosten tulisi kokonaisuudessa astua voimaan 1.1.2026 ja mikéli myyntilupia
joudutaan hakea, tulisi ndiden vastaanottamisen alkaa niin ikdan 1.1.2026. Jos tdmé ei ole mahdollista,
katsomme ettd sekd myynti- ettd vahittdismyyntilupahakemusten prosessit tulisi kdynnistaa
samanaikaisesti 1.10.2026 tai vaihtoehtoisesti luopua kokonaan erillisestd myyntilupavaatimuksesta.

Esityksessa puutteelliset vertailut ja arviot

Esityksessd ei juuri lainkaan tuoda esille tai arvioida mahdollisia kuluttajille kohdistuvia hyotyja
itsehoitolagkkeiden myynnin vapauttamisesta, vaikka kuluttajandkékulma on uudistuksen kannalta se
keskeisin. Esimerkiksi apteekkien palvelupisteita ei ole huomioitu esityksess&, vaikka ne ovat palvelleet
apteekin ulkopuolisena myyntikanavana jo pitkaan.

Pidémme myds erikoisena, ettei esitysluonnoksessa ole lainkaan kansainvélistd vertailua
itsehoitolaakkeiden myyntimalleista. Esimerkiksi Pohjoismaissa on pitkalti itsehoitolaakkeiden myyntid
vapautettu kattavin valikoimin. Mahdollisia kuluttajille koituvia hyo6tyjd olisi voitu arvioida myds
kansainvalisen vertailun kautta.

Vahittdismyyntiluvan haltijalle asetettavat vaatimukset
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Vahittaismyyntiluvan haltijoille ehdotetaan asetettavan velvoite muun muassa vastaanottaa
itsehoitoladkkeiden palautuksia. Velvoite hyvin todenndkdisesti johtaa siihen, ettd kuluttajat
palauttaisivat péivittaistavarakauppojen yhteyteen my6s muita kuin apteekkikanavan ulkopuoliseen
myyntiin vapautettuja itsehoitolddkkeitd ja palautettavien tuotteiden kontrollointi olisi hankalaa.
Huomioiden ettd apteekkikanavan ulkopuoliseen myyntiin esitetdén vapautettavaksi vain hyvin rajattua
valikoimaa, lasdkepalautuksista muodostuvat kustannukset eivat tulisi jaadd vain esimerkiksi
paivittaistavarakauppojen kannettavaksi.

Esityksessd on myds useita muita vahittdismyyntiluvan haltijalle asetettavia vaateita, esimerkiksi
koulutus-, raportointi- ja laadunvarmistusjarjestelmiin liittyvat vaatimukset. Tdmankaltaisista uusista
prosesseista tulisi saada mahdollisimman kattava ohjeistus hyvissé ajoin ennen varsinaisen toiminnan
kaynnistymista.



